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A PREFEITURA MUNICIPAL DE MARMELEIRO - ESTADO DO PARANA.

PREGAO ELETRONICO N. 085/2025.

PROCESSO LICITATORIO N. 1496 /2025.

DATA DE ABERTURA DA SESSAO: 10 de dezembro de 2025.

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa para
fornecimento de pecas e realizacdo de servigos na manutengdo preventiva, corretiva
e/ou recuperativa do sistema elétrico e ar condicionado dos veiculos/maquinas
multimarcas da frota municipal, atendendo as necessidades dos Departamentos
solicitantes.

PIETRO E-COMMERCE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n. 48.878.990/0001-91 e Inscricdo Estadual n. 262.060.493,
estabelecida a Rua 1139, n. 664, Bairro Itajuba, em Barra Velha/SC, CEP 88390-000,
representada neste ato por seu proprietario, Sr. Antonio Raimundo Guedes, portador
da cédula de identidade n. 8.065.355-8/SSP/SP e CPF n. 996.860.238-87, com
endereco para intima¢des na sede da pessoa juridica e no endereco eletronico
juridico@pietropneus.com.br, vem, com fundamento nos dispositivos da Lei n.
14.133/21 e demais aplicaveis & matéria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,

pelas razdes faticas e juridicas que seguem.

A licitacdo possui duas finalidades precipuas, consistentes na obtenc¢ao da
proposta mais vantajosa ao interesse publico e a concessao de iguais oportunidades
a todos os que pretendem contratar com a Administragdo Publica, em consonancia ao

principio da isonomia.

Esses objetivos somente sdo atingidos, no entanto, diante da ampla
competitividade entre todos os participantes do certame, que de maneira leal acudam
a licitacdo, se habilitem e apresentem suas propostas exatamente como determinam

as regras do Edital e legislacdo pertinente a matéria.

Infere-se que no Instrumento Convocatdério ha as seguintes previsoes:
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Grupo/Lote 01: Veiculos Leves e Utilitarios - Todas as Marcas - Manutenciio e Pecas

Valor Total | Desc. Minimo p/
Estimado PO/PR/MO

Item Descricao

Pecas de reposicio para manutencdio do sistema elétrico e ar
1 condicionado de veiculos leves e utilitarios, com base de precos na| 60.000,00 PR 7%
tabela do sistema Audatex.

Servicos de reparos no sistema elétrico e ar condicionado:

2 | manuten¢do preventiva, corretiva efou recuperativa para veiculos| 35.055,00 MO 7%
leves e utilitarios.
Valor Total Estimado do Grupo/Lote 95.055,00

Grupo/Lote 02: Onibus e Micro-Onibus - Todas as Marcas - Manutencio e Pecas

Valor Total | Desc. Minimo p/
Estimado PO/PR/MO

Ttem Descricio

Pecas de reposicio para manutencdo do sistema elétrico e ar
3 condicionado de veiculos 6nibus e micro-6nibus, com base de pregos | 126.000,00 PR 7%
na tabela do sistema Audatex.

Servicos de reparos no sistema elétrico e ar condicionado:

4 manuten¢do preventiva, corretiva efou recuperativa para veiculos| 68.009,55 MO T%
onibus e micro-6nibus.
Valor Total Estimado do Grupo/Lote 194.009,55

Pagina 01 do Termo de Referéncia - Anexo I

4.2. SUBCONTRATACAO:

4.2.1. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Pagina 28 do Edital - Anexo |

Tem, porém, que a aglutinacdo de servicos e produtos em um unico lote e
bem como, a impossibilidade de subcontratacdo dos servigos, apresentam-se como
medidas restritivas, ilegais e prejudiciais a economicidade do certame, conforme sera

exposto na sequéncia.

I. DO MERITO.
I.I. DA AGLUTINACAO DE SERVICOS E PRODUTOS EM UM MESMO LOTE E DA
SUBCONTRATACAO.

Inicialmente, infere-se que, para a elaboracdo dos Instrumentos
Convocatoérios, a Administracdao deve estabelecer, dentre os outros, estudo técnico
preliminar para defini¢cdo dos métodos de execucio do objeto.

De acordo com a previsdo contida no inciso XX do artigo 62 da Lei n.
14.133/21, considera-se estudo técnico preliminar:

[..] documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
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basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

[.]

Assim, a Lei de Licitacdes menciona que os estudos técnicos preliminares sao
obrigatdrios e devem considerar e descrever todas as alternativas existentes no
mercado capazes de atender a demanda administrativa que motiva a contratagao e,
com fundamento em andlise valorativa-comparativa, apontar qual é a melhor opg¢ao

sob o ponto de vista técnico e econémico para solucionar o problema.

Deste modo, o agrupamento do objeto em lotes deve ser precedido de um
estudo técnico que demonstre, indubitavelmente, dois elementos essenciais: a
vantajosidade econémica de tal critério de disputa e a inviabilidade técnica de

subdivisao do objeto por item.

No presente caso, verifica-se que a Municipalidade, ndo comprovou qualquer
vantajosidade econémica ou justificativa técnica para realizar o agrupamento dos
produtos em lotes que englobam produtos (pecas, materiais, 6leos lubrificantes, entre

outros) e servicos.

No entanto, € indiscutivel que uma licitacdo subdividida por itens de
produtos e itens com a prestacao de servicos, onde cada qual é representado de
forma autonoma, possibilita uma ampliaciao da disputa, atraindo um nimero
maior de fornecedores, que poderao focar especificamente nos objetos que

possuam o melhor preco e que fazem parte de seu segmento comercial.

Assim, a aglutinacdo da aquisicao de produtos e prestacdo de servicos em um
mesmo lote, impede a participacdo de empresas especialistas na comercializacao de
pecas e acessoOrios automobilisticos, que ndo consigam efetivar a prestacdo dos

servigos.

Tal ato, atinge a economicidade do certame, ao passo que atenta contra a ampla
competitividade e cria dbices ao alcance da equacdo custo-beneficio, tendo em vista
que, cerceada a competicdo, os precos serao mais elevados, gerando maleficios ao

Eréario.

Além disso, verifica-se que a municipalidade vedou expressamente a
subcontratacao dos servigos, impedindo, mais uma vez, a participacao de empresas

especialista na comercializacao de pecas.
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E de suma importancia esclarecer que, a responsabilidade pelo subcontratado
é do licitante vencedor, ndo cabendo nenhum tipo de terceirizacio de um
compromisso que é bilateral entre licitante/contratado e
Administracao/contratante.

Diante do exposto, conclui-se que ha duas hipdteses. Na primeira, a
Administracdo Publica adota a realizacao do certame licitatério por meio da
divisdo em itens, separando produtos e servigos. Dessa forma, as empresas
especializadas na comercializacdo de pecas poderdo participar da disputa apenas dos

itens de seu interesse.

Na segunda hipdtese, o 6rgdo permanece estruturando os lotes com a
aglutinacdo de produtos e servicos. Contudo, admite-se a subcontratacio dos

servicos, tornando vidvel a participacdo para um numero maior de empresas

interessadas.

Portanto, cabe a Administragdo Publica avaliar, com base nos principios da
eficiéncia, isonomia e competitividade, qual das duas alternativas melhor atende ao
interesse publico. Seja pela divisdo em itens ou pela manutenc¢ao dos lotes com a
possibilidade de subcontratagdo, ampliando a competividade de participacdo no

certame.

I1. DOS PEDIDOS.

Ante ao exposto, requer:

a) O provimento da presente Impugnacdo, amparada nas razdes acima
expostas, requerendo a retificacio do Edital quanto a aglutinacao de produtos e
servicos em um unico lote, subdividindo-os por itens especificos para o fornecimento
de produtos e itens especificos para a prestacdo de servigos, onde cada qual é

representado de forma auténoma, possibilitando a ampliacdo da disputa;

b) Subsidiariamente, caso o pedido acima ndo seja aceito, requer a permissao

para subcontratar empresa para a prestacdo dos servigos;

c) a intimac¢do da empresa acerca da Decisdo desta Impugna¢do no e-mail:

juridico@pietropneus.com.br.
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Nestes termos, pede deferimento.
Barra Velha/SC, 03 de dezembro de 2025.

=

2
Anl/onio Raimundo Guedes
Representante legal



52 ALTERACAO E CONSOLIDACAO CONTRATUAL
PIETRO E-COMMERCE LTDA.
CNPJ n° 48.878.990/0001-91
NIRE n° 42207496760

ANTONIO RAIMUNDO GUEDES, brasileiro, nascido em 29/09/1950, casado sob o
regime de comunhao parcial de bens, empresario, inscrito no CPF n° 996.860.238-87,
portador da Carteira de Identificacdo — RG n° 8.065.355-8/SSP/SP, residente e
domiciliado a Rua Irineu Reis, n° 28, Casa A, Sdo Judas, Sdo Paulo/SP, CEP: 04.303-
010, unico so6cio da Sociedade Empresarial que gira sob o nome de PIETRO E-
COMMERCE LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ
sob n® 48.878.990/0001-91, registrada na Junta Comercial do estado de Santa Catarina -
JUCESC sob NIRE n° 42207496760, por despacho em sesséo realizada em 13/12/2022,
com sua sede localizada na Rua 1139, n°® 664, Itajuba, Barra VVelha/SC, CEP: 88.390-000,
resolve por este instrumento, promover a presente Alteracdo Contratual, o que faz
mediante as seguintes clausulas e condi¢des:

Clausula Primeira: Fica aumentado o capital social da sociedade em R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais), dividido em 400.000 (quatrocentas mil quotas), no valor nominal
de R$ 1,00 (um real) cada. O capital social encontra-se totalmente integralizado em
moeda corrente nacional, neste ato.
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Em face as alteracOes efetuadas neste instrumento, resolve o sécio reformular o Contrato
Social para adapta-lo as novas condicdes societarias vigentes, consolidando o
instrumento contratual primitivo e posteriores alteracdes, revogando-se capitulos, artigos,
paragrafos e demais disposi¢des em contrario, passando a vigorar com a seguinte redacéo:

ZONRUIIWNA | I IDPMAMAMAS 8D )

52 CONSOLIDACAO CONTRATUAL

PIETRO E-COMMERCE LTDA. &

CNPJ n° 48.878.990/0001-91 E

NIRE n° 42207496760 nd

o)

ol

ANTONIO RAIMUNDO GUEDES, brasileiro, nascido em 29/09/1950, casado sob o g
regime de comunhéo parcial de bens, empresério, inscrito no CPF n° 996.860.238-87, z

portador da Carteira de Identificagdo — RG n° 8.065.355-8/SSP/SP, residente e
domiciliado & Rua Irineu Reis, n° 28, Casa A, Sdo Judas, Sdo Paulo/SP, CEP: 04.303-
010, unico so6cio da Sociedade Empresarial que gira sob o nome de PIETRO E-
COMMERCE LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ
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sob n°® 48.878.990/0001-91, registrada na Junta Comercial do estado de Santa Catarina -
JUCESC sob NIRE n° 42207496760, por despacho em sesséo realizada em 13/12/2022,
com sua sede localizada na Rua 1139, n° 664, Itajuba, Barra VVelha/SC, CEP: 88.390-000.

DA DENOMINACAO SOCIAL, SEDE, OBJETIVO, INICIO E PRAZO

Clausula Primeira — A sociedade gira sob o nome empresarial PIETRO E-COMMERCE
LTDA.

Clausula Segunda — A sociedade tem sua sede social localizada na Rua 1139, n° 664,
Itajuba, Barra VVelha/SC, CEP: 88.390-000.

Clausula Terceira— Observadas as disposicdes da legislacdo aplicavel, a sociedade podera
abrir filiais, sucursais, agencias e escritérios em qualquer parte do territério nacional a
critérios dos sécios.

Clausula Quarta — A sociedade tem como objeto social comércio a varejo de pneumaticos
e cAmaras de ar, comércio a varejo de pecas e acessOrios novos para veiculos automotores,
comércio a varejo de pecas e acessorios usados para veiculos automotores, promocao de
vendas, depdsitos de mercadorias para terceiros, exceto armazéns gerais e guarda-moveis,
comeércio por atacado de pecas e acessOrios novos para veiculos automotores, comércio
atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecudrio; partes e pecas,
comércio por atacado de pecas e acessoOrios para motocicletas e motonetas, comércio
atacadista de maquinas, equipamentos para terraplenagem, mineracdo e construcéo;
partes e pecas, servicos de borracharia para veiculos automotores, servigos de
manutencdo e reparacdo elétrica de veiculos automotores, servicos de alinhamento e
balanceamento de veiculos automotores, servicos de instalagdo, manutencéo e reparagéo
de acessérios para veiculos automotores.

Clausula Quinta — A sociedade iniciou suas atividades em 13/12/2022 e seu prazo de
duracédo é indeterminado.

DO CAPITAL SOCIAL

Clausula Sexta — O capital social é de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), dividido
em 400.000 (quatrocentas mil quotas), no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada,
subscrita pelo sécio, a saber:

sOCIOS N° QUOTAS VALOR (R$) PERCENTUAL(%)
ANTONIO 400.000 R$ 400.000,00 100%
RAIMUNDO

GUEDES

TOTAL 400.000 R$ 400.000,00 100%

Paragrafo Unico — O capital social esta totalmente integralizado em moeda corrente
nacional.

DA RESPONSABILIDADE DO SOCIO

Clausula Sétima — A responsabilidade do sécio é restrita ao valor de suas quotas.
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Clausula Oitava — As quotas sociais e todos os direitos a elas inerentes sdo declarados
impenhoraveis e ndo esta sujeita a execucdo por dividas de qualquer natureza de seus
titulares.

DA ADMINISTRACAO

Clausula Nona — Administracdo da sociedade sera exercida ISOLADAMENTE a(o)
Sdécio/Administrador ANTONIO RAIMUNDO GUEDES e a ele cabera a
responsabilidade ou representagcdo ativa e passiva da sociedade, judicial e
extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto social,
sempre no interesse da sociedade, ficando vedado, entretanto, o uso do nome empresarial
em negdcios estranhos aos fins sociais.

DO PRO-LABORE

Clausula Décima — O sécio podera fixar uma retirada mensal a titulo de “pro-labore™
observando as disposi¢cOes regulamentares pertinentes.

DO DESEMPENDIMENTO E LEGISLAGCAO APLICAVEL

Clausula Décima Primeira — O administrador declara sob as penas da lei, que ndo esta
impedido de exercer a administracdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenacdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacéo,
peita ou suborno, concussédo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relacdes de
consumo, fé publica, ou a prioridade (artigo 1.011, § 128, CC/2002).

Clausula Décima Segunda — Os casos omissos serdo resolvidos pela aplicacdo dos
dispositivos do Cédigo Civil Brasileiro e subsidiariamente, pela Lei das Sociedades
Anbnimas, sem prejuizo das disposi¢cdes supervenientes.

Clausula Décima Terceira — Declara sob as penas da Lei, que se enquadra na condicdo de
Empresa de Pequeno Porte (EPP), nos termos da Lei Complementar n°® 123, de
14/12/2006.

Clausula Décima Quarta — O exercicio social que coincidira, com o ano civil, sera de 01
de janeiro a 31 de dezembro de cada ano.

Clausula Décima Quinta — Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o
administrador prestara contas justificadas de sua administracdo, procedendo a elaboracdo
do inventéario, do balanco patrimonial e do balanco de resultado econdmico, cabendo aos
sécios, na proporcdo de suas quotas, os lucros ou perdas apuradas (artigo 1.065,
CC/2002).

Clausula Décima Sexta — O sécio poderéa deliberar livremente de acordo com suas quotas
sobre os lucros e perdas auferidos, distribuindo-os ou deixando-os em reserva ha
sociedade. Os prejuizos poderao ser compensados com lucros futuros e ndo o sendo serdo
suportados pelo s6cio na propor¢édo de suas quotas.

DA DELIBERACAO SOCIAL
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Clausula Décima Sétima — O s6cio podera tomar quaisquer deliberacfes de interesse da
sociedade, inclusive alterar o contrato social (artigos 1.071, V e 1.076, CC/2002).

DO FALECIMENTO OU INCAPACIDADE SUPERVENIENTE

Clausula Décima Oitava — O falecimento do s6cio nao dissolvera necessariamente a
sociedade, ficando 0s herdeiros e sucessores sub-rogados nos direitos e obrigacdes do
de “de cujus”, podendo nela fazer-se representar, enquanto indiviso o quinh&o respectivo,
por um dentre eles devidamente credenciado pelos demais.

Clausula Décima Nona — Apurado por balanco, os haveres do sécio falecido serdo pagos
em 05 (cinco) prestacdes iguais, vencendo-se a primeira 90 (noventa) dias depois de
apresentada a sociedade autorizacdo judicial, que permite formalizar-se inteiramente a
operacao, inclusive perante o registro do comércio.

Clausula Vigésima - Fica, entretanto, facultado, mediante defini¢do do sdcio Unico, outras
condi¢cbes de pagamento, desde que ndo afetem a situagcdo econdmica financeira da
sociedade.

Clausula Vigésima Primeira — Os herdeiros poderdo ingressar na sociedade caso haja
impedimento legal quanto a sua capacidade juridica.

Clausula Vigésima Segunda — Fica eleito o foro da comarca de Barra Velha — SC, com
preferéncia sobre qualquer outro por mais privilegiado que se apresente, para dirimir as
davidas ou divergéncias surgidas na interpretacdo do presente contrato.

E por assim assina este instrumento.

Barra Velha/SC, 19 de Junho de 2024.

ANTONIO RAIMUNDO GUEDES

Soécio/Administrador
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

MINISTERIO DOS TRANSPORTES

" SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO - SENATRAN

VALIDA EM TODO
O TERRITORIO NACIONAL

1786222030

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL QR-CODE
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO
CARTEIRA NACIONAL DE HABlLlTAC}iO

NOME
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MATRIZ CADASTRAL
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PIETRO E-COMMERCE LTDA.
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45.30-7-05 - Comércio a varejo de pneumaticos e camaras-de-ar
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45.20-0-03 - Servigos de manutencao e reparagao elétrica de veiculos automotores

45.20-0-04 - Servigos de alinhamento e balanceamento de veiculos automotores
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73.19-0-02 - Promogao de vendas
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03/12/2025, 11:05 Webmail :: Pedido de Impugnacéo ao Edital - PE n. 085/2025.

Pedido de Impugnacgao ao Edital - PE n. 085/2025.

De <juridico@pietropneus.com.br>
Para <licitacao@marmeleiro.pr.gov.br>
Data 03-12-202511:02

IMPUGNAGAO MARMELEIRO.pdf(~1,3 MB) Documentos Pietro.pdf (~727 KB)

Remover todos os anexos

Prezados, bom dia.

Segue em anexo, pedido de Impugnacdo ao Edital, referente ao Pregdo Eletrénico n. 085/2025.
Solicitamos a confirmagdo do recebimento.

Atenciosamente,

Departamento Juridico.

https://webmail.marmeleiro.pr.gov.br/roundcubemail/?_task=mail&_ safe=0& uid=42755& mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1
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Municipic de Mavmeleire
Estado do Paran.él CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

Marmeleiro, 04 de dezembro de 2025.

Processo Administrativo Eletronico n.° 1496/2025
Pregio Eletrénico n.° 085/2025

Parecer Juridico n.° 400/2025 - PG

I—- DO RELATORIO

Trata-se de Impugnacio ao Edital do Pregao Eletronico n.’ 085/2025, apresentada
pela empresa PIETRO E-COMMERCE LTDA., cujo objeto consiste no registro de precos para
fornecimento de pegas e realizacdo de servigos de manutencao preventiva, corretiva e/ou recuperativa
no sistema elétrico e ar-condicionado dos veiculos e maquinas da frota municipal.

A impugnante sustenta, em sintese, que a aglutinagdo de fornecimento de produtos e
prestacao de servigos em um Unico lote, aliada a vedagdo de subcontratagdo, configuraria restricao
indevida a competitividade, afronta aos principios da isonomia e da economicidade e auséncia de
demonstragdo de vantajosidade técnica e econdomica do modelo adotado pela Administragdo. Ao final,
requer a retificacao do edital para divisdo do objeto por itens ou, subsidiariamente, a autorizagdo para
subcontratacao.

Submeteu-se os autos ao crivo desta Procuradoria para analise e manifestagao.

E a sintese do necessario.

Passo a fundamentacao.

I1 - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A previsao legal do instituto da impugnagdo de instrumento convocatorio em processo

licitatorio da Administracdo Publica consta no art. 164 da Lei Federal n.° 14.133/21, conforme segue:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

1

Jlcipm.com. br/p939ei2fe3ctbl
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Municipio de Marvmeleiro
Estado do Parana CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

Consigna-se que a data marcada para a sessao publica estd prevista para o dia 10 de
dezembro de 2025. A impugnagdo foi encaminhada na data de 03 de dezembro de 2025, portanto,

oferecida tempestivamente, motivo pelo qual devera ser recebida e conhecida pela administragao.

111 - DA FUNDAMENTACAO

Importante destacar que os atos praticados pela administracdo nos procedimentos

licitatorios devem observancia aos principios elencados no art. 5° da Lei n.° 14.133/21, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugé@o as Normas do Direito
Brasileiro).

Isso visa a escolha da proposta mais vantajosa a administracdo publica. Com este
intuito, as licitagdes devem propiciar a participacdo do maior nimero possivel de participantes, com
vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre o maior
numero possivel de propostas. Para tanto, cumpre a administragdo publica incentivar a participagao
do maior numero de licitantes.

A exigéncia, portanto, de licitagdo para a realizacdo de negdcios com os particulares
significa a obrigagdo de oferecer aos particulares que se dispdoem a fornecer o bem ou servigo, a
oportunidade de disputar o certame em igualdade de condi¢des, levando-se em conta o interesse da
administracao em obter o produto que melhor se adapte as necessidades, com os menores onus.

Nos termos do art. 18, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, cabe a Administracao definir o
objeto e as condigdes de execucao do contrato conforme o planejamento da contratagcdo, devendo as
exigéncias editalicias ser justificadas no Termo de Referéncia.

Pois bem.

: E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 04/12/2025 14:50 -03:00 -03
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Municipic de Mavmeleire
Estado do Paran.él CNPJ 76.205.665/0001-01
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A controvérsia restringe-se a legalidade da estruturagdo do objeto licitado em lote
unico, englobando fornecimento de pecas e execugdo de servicos de manuteng¢do, bem como a
validade da vedagdo a subcontratacao prevista no instrumento convocatério.

A disciplina aplicavel encontra fundamento na Lei n® 14.133/2021, a qual conferiu
relevo ao planejamento das contratagdes publicas, estabelecendo a obrigatoriedade de motivagao
técnica das escolhas administrativas, sem, contudo, engessar a discricionariedade do gestor na
definicio da melhor forma de atendimento ao interesse publico.

A legisla¢ao nao veda, de modo absoluto, a contratagdo conjunta de bens e servigos,
ao revés, admite tal modelagem sempre que justificada por razdes técnicas, operacionais e
econdmicas, nos termos dos arts. 18 € 40 da norma.

No caso concreto, a contratagdo integrada de pecas e servicos de manutengdo voltados
ao sistema elétrico e de climatizacdo da frota municipal revela-se plenamente compativel com a
racionalidade administrativa e com os principios que regem as licitacdes publicas. Trata-se de objeto
de natureza eminentemente interdependente, no qual o fornecimento das pegas guarda relagao direta,
estreita e indissociavel com a correta execucao dos servigos de manutencao.

Nesta feita, a fragmentacao do objeto, longe de garantir maior vantajosidade, poderia,
em verdade, comprometer a eficiéncia da contratacdo, dificultar a responsabilizagdo, gerar conflitos
entre fornecedores distintos, aumentar o tempo de inatividade dos veiculos e elevar os custos indiretos
da Administragao.

A alegagdo de que a divisdo em itens ampliaria o universo de competidores nao se
sustenta, por si s6, como fundamento apto a desconstituir a modelagem adotada. Cumpre consignar
que o principio da competitividade ndo possui carater absoluto e deve ser interpretado em harmonia
com os principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico.

A Administracdo ndo esta juridicamente obrigada a moldar o certame para atender
segmentos especificos do mercado, mas sim a estruturar a contratagdo de modo a melhor satisfazer a
necessidade administrativa devidamente caracterizada, sem olvidar do interesse publico.

Assim, a exigéncia de que a licitante detenha capacidade técnica para fornecer os
insumos e executar os servigos correlatos decorre da propria complexidade e da natureza do objeto

contratado, ndo configurando restri¢ao ilegitima, mas condi¢do razoavel e proporcional.

Elitem =
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Convém evidenciar que o Termo de Referéncia foi, indubitavelmente, precedido de
Estudo Técnico Preliminar (ETP) apto a demonstrar a vantajosidade econdmica e a inviabilidade
técnica da subdivisdao, porquanto a afirmagdo da impugnante nao se sustenta perante os elementos
carreados aos autos.

Consoante consignado no ETP, a op¢do administrativa pelo nao parcelamento do
objeto e pelo julgamento pelo critério de maior percentual de desconto por lote, englobando
fornecimento de pecas dos sistemas elétrico e de ar-condicionado e a correspondente mao de obra,
encontra-se devidamente motivada em razdes técnicas, operacionais e de eficiéncia administrativa.

Restou expressamente demonstrado que, em razdo da grande diversidade de
componentes existentes em cada veiculo, bem como da impossibilidade material de manutencao de
estoque completo de pegas, muitas substituicdes somente sao identificadas no exato momento da
execucao do servigo, especialmente em razdo do uso intenso e continuo da frota municipal, que
naturalmente gera avarias imprevisiveis.

Nessa realidade operacional, extrai-se do entendimento da Administragdo que a
dissocia¢dao entre a aquisicdo das pecas e a prestagdo do servigo acarretaria risco concreto de
paralisacao dos veiculos, com prejuizos diretos a continuidade dos servigos publicos, a logistica
administrativa e ao atendimento das demandas essenciais da coletividade.

A contratacao integrada, portanto, atende de forma direta aos principios da eficiéncia,
da economicidade, da continuidade do servigo publico e da supremacia do interesse publico, além de
revelar-se plenamente compativel com o modelo de planejamento preconizado pela Lei n°
14.133/2021, ndo se identificando qualquer ilegalidade na op¢ao administrativa pelo lote Uinico, mas,
ao contrario, inequivoca justificagcdo técnica idonea e suficiente para a modelagem adotada.

No que se refere a subcontratagdo, igualmente ndo prospera a insurgéncia da
impugnante. Sendo, vejamos.

O artigo 122 da Lein® 14.133/2021 consagra, de forma expressa, que a subcontratacdo
ndo constitui direito subjetivo do contratado, mas mera faculdade condicionada a autorizacdo da
Administragdo, a qual poderd admitir a subcontratagdo apenas nos limites por ela previamente

autorizados.
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Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
o contratado podera subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administragdo.

()

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderio vedar, restringir ou estabelecer condigdes
para a subcontratacdo.

(...) [Grifou-se].

No § 2° o dispositivo ¢ ainda mais claro ao atribuir ao edital e aos regulamentos
administrativos a prerrogativa de vedar, restringir ou estabelecer condigdes para a subcontratagao,
evidenciando que se trata de matéria inserida no ambito do poder discriciondrio da Administragao
Publica, a ser exercido segundo critérios de conveniéncia, oportunidade e, sobretudo, de prote¢ao ao
interesse publico.

Nesse contexto, a vedagdo a subcontratacdo prevista no instrumento convocatorio
revela-se absolutamente legitima, pois encontra fundamento expresso em lei, além de se justificar pela
necessidade de assegurar a execucdo direta do objeto pela contratada, fortalecer os mecanismos de
controle, garantir a responsabilizacdo integral por eventuais falhas na execu¢do contratual e preservar
a eficiéncia, a seguranca e a continuidade dos servigos prestados.

A leitura sistematica do art. 122 demonstra, portanto, que a subcontratagdo nao € regra,
mas excecdo condicionada a expressa anuéncia administrativa, sendo juridicamente valida e
plenamente eficaz a opgao do edital em veda-la.

A legislacio vigente estabelece de forma expressa que a subcontratacio somente

¢ admitida quando prevista no edital ou no contrato, tratando-se, portanto, de faculdade da

Administracio, e nio de direito subjetivo do particular. A vedacdo imposta no edital encontra

respaldo juridico e estd intrinsicamente ligada ao interesse publico envolvido, sobretudo diante da
necessidade de se preservar a rastreabilidade da execugdo contratual, a seguranga na prestacao dos
servigos e a responsabilizacdo direta do contratado.

A verdade ¢ que ndo cabe ao particular ingressar na analise de mérito afeta a
discricionariedade do ato, sobretudo quando do seu exercicio ndo se vislumbra ilegalidade ou afronta
aos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Imperioso registrar que a permissdo irrestrita de subcontratacdo, em contrato dessa
natureza, fragilizaria o controle da execucao, dificultaria a fiscaliza¢do e poderia ensejar prejuizos a

continuidade e & qualidade dos servigos essenciais a frota municipal.
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Nao se vislumbra, assim, qualquer violagdo aos principios da isonomia, da
competitividade, da eficiéncia ou da economicidade. Ao contrario, a estruturacdo do objeto em lote
unico, com execu¢do direta pela contratada, revela-se compativel com a busca da proposta mais
vantajosa em sua acep¢do ampla, que ndo se limita a0 menor pre¢o, mas compreende a obtengdo da
solucao mais eficiente, segura e adequada ao atendimento do interesse publico.

Denota-se que a pretensdo deduzida na impugnagdo, em ultima andlise, pretende
substituir o juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracao por aquele da empresa interessada,
0 que nao encontra amparo no ordenamento juridico. Desde que a modelagem esteja tecnicamente
motivada e juridicamente valida, como ocorre no presente caso, ndo cabe ao particular impor a
Administragdo a forma de estruturar suas contratacdes.

Sem vislumbrar 6bices quanto a legalidade, passo a concluir.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da fundamentagao supra, entendo pelo recebimento e
conhecimento da presente impugnacdo e opino pela improcedéncia do pedido, com a

manutencio do Edital em seus termos de origem.

E o parecer.

Assinado eletronicamente por:
KARIMA HAWA MUJAHED
04/12/2025 14:50:14

ity

ssinado eletronicamente com certificado virtual néo ICP-

"' Karima Hawa Mujahed
Procuradora Juridica
OAB/PR 110.980
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MUNICIPIO DE MARMELEIRO |

ESTADO DO PARANA

Oficio n® 041/2025 - Setor de LicitacGes

Marmeleiro - PR, 05 de dezembro de 2025.

A
PIETRO E-COMMERCE LTDA
CNPJ n° 48.878.990/0001-91

Assunto: Resposta a Impugnacdo — Pregédo Eletrénico n° 085/2025
Processo Administrativo Eletrénico n°® 1496/2025

Senhores,

Em atengdo & impugnacao apresentada por essa empresa contra o Edital do Pregdo Eletronico n°
085/2025, cumpre esclarecer o que segue:

A impugnante sustenta, em sintese, que a aglutinagdo de fornecimento de produtos e prestacdo de
servicos em um Unico lote, aliada a vedagdo de subcontratacdo, configuraria restricdo indevida a
competitividade, afronta aos principios da isonomia e da economicidade e auséncia de demonstracéo de
vantajosidade técnica e econémica do modelo adotado pela Administragdo. Ao final, requer a retificacdo
do edital para divisdo do objeto por itens ou, subsidiariamente, a autorizacdo para subcontratacao.

O Parecer Juridico n° 400/2025 — PG destacou que:

A controvérsia trata da legalidade do lote Unico que retne fornecimento de pecas e servicos de
manuten¢do, bem como da vedacdo a subcontratacdo prevista no edital. A Lei n® 14.133/2021 exige
motivacdo técnica nas escolhas administrativas, mas ndo impede a contratagdo conjunta de bens e servigos
guando houver justificativa técnica, operacional e econémica.

No caso analisado, o fornecimento de pecas e a execucao dos servicos sdo interdependentes, sendo
comum que as necessidades de substituicdo sé sejam identificadas durante a manutencdo, devido a grande
variedade de componentes e ao uso intenso da frota. A fragmentacdo do objeto poderia gerar atrasos,
aumentar custos indiretos, dificultar a responsabilizacdo e comprometer a continuidade dos servigos
publicos. O ETP demonstrou a vantajosidade do lote Gnico e a inviabilidade técnica do parcelamento.

Quanto a subcontratacdo, o art. 122 da Lei 14.133/2021 deixa claro que ela ndo é direito do
contratado, sendo permitida apenas se autorizada pela Administracdo. O edital pode vedar ou limitar a
subcontratacdo, o que torna legitima a restricdo imposta, ja que visa assegurar a execucao direta, facilitar a
fiscalizacdo, garantir a responsabilizacdo e proteger o interesse publico.

N&o h& ilegalidade na modelagem adotada. A impugnagdo busca substituir o juizo técnico e
discricionario da Administracdo pelo interesse particular da empresa, 0 que ndo se admite. Assim, a
impugnacéo é conhecida, porém improcedente, devendo o edital ser mantido conforme publicado.

Considerando o Parecer Juridico n°® 400/2025 — PG, a Agente de Contratacao decide manter o
edital em seus termos originais, sem alteracdo das exigéncias.

Sem mais para 0 momento, apresentamos protestos de estima e elevada consideragéo.

Assinado eletronicamente por:
FRANCIELI DE OLIVEIRA

Atenciosamente,
05/12/2025 15:12:11

ssinatura digital avancada com certificado digital néo ICP-

raSIIFranciéIi de Oliveira
Agente de Contratagdo
Portaria n® 7.657 de 10/09/2025

CNPJ: 76.205.665/0001-01
Avenida Macali, n° 255, Centro — Cx. Postal 24 — CEP: 85.614-068
E-mail: licitacao@marmeleiro.pr.gov.br / licitacao02@marmeleiro.pr.gov.br — Telefone / WhatsApp: (46) 3525-8107 / 8105 / 99135-0488
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